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RESUMO

O trabalho aborda o tema da implantacdo de legislagdo urbanistica em municipios na regido da
Producdo, norte do estado do Rio Grande do Sul. Tem por objetivo analisar a existéncia de plano
diretor ou lei de diretrizes urbanisticas nos municipios da regido da Producdo, e sua relacdo com o
desenvolvimento urbano. Verifica-se a existéncia de politicas publicas de desenvolvimento nos
municipios, fragilidades ou potencialidades de planejamento urbano para o ordenamento urbano. O
trabalho contribui para o planejamento regional e municipal, e na definicdo de politicas de
desenvolvimento urbano e municipal.

Palavras-chave: legisla¢do urbanistica; desenvolvimento urbano; politicas piblicas
municipais.

Urban legislation and municipal development

ABSTRACT

The work addresses the issue of deployment of urban laws in municipalities in the region of
production, north of Rio Grande do Sul. It analyzes the existence of the master plan or guidelines law
in urban counties of the region's production and its relationship with urban development. It is the
existence of public policy development in municipalities, weaknesses or potential of urban planning to
urban planning. The work contributes to regional and municipal planning, and policymaking of urban
development and municipal.

Key-words: urban laws, urban development, municipal public policies.
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1. INTRODUCAO

A construgdo do territério brasileiro sobre novas bases municipais tem sido um tema debatido
em vdrias publicacdoes (RUCKERT, 1996; HAESBAERT, 2003). No presente trabalho, busca-
se avangar sobre o tema, abordando a questdo da construgdo e transformagdo do territrio
brasileiro, sustentada sobre a reestruturacdo e dinamizac¢do das dreas municipais, comparando
imagindrios urbanos, estruturas territoriais, legislacdo e planejamento sob novos paradigmas,
focados especialmente na regulamentagdo que envolve questdes urbano-ambientais trazidas
pela Agenda 21, pelo Habitat, pela Eco 92, e em particular, pelo Estatuto da Cidade.

Como estudo de caso, abordaremos a questdo a Regido do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Producdo (Condepro), situada ao norte do Rio Grande do Sul, que se
estrutura sobre 23 municipios, sendo 15 deles emancipados a partir de 1987. Neste trabalho
constatou-se que, silenciosamente, varios municipios, tém buscado atender metas de
planejamento, que contemplem a sustentabilidade urbana e o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais e comunitdrias preconizadas pelo Estatuto da Cidade, procurando garantir ao
cidaddo, o direito a cidades mais justas social e ambientalmente, conforme preconizam as
coordenadas legais.

1.1. Democratizacao e municipalizacio no século XX: conquistando territorios e
construindo cidadania

De acordo com Carvalho (2005), na segunda metade dos anos 1970, com a distensdo do
regime militar, houve uma significativa expansdo dos movimentos sociais urbanos. Com a
democratizagdo do pais, os direitos civis foram restituidos, mas continuaram beneficiando
apenas pequena parcela da populacdo. Esse periodo foi testemunho de uma forte urbanizacio,
com a conquista de direitos politicos, mas também da formacdo de metropoles com grande
concentragdo de populacdes marginalizadas. As populagdes eram privadas de servigos
urbanos e também de servicos de segurancga e de justica. As reivindicagdes, veiculadas pelas
associacdes de moradores, tinham mais €xito quando se tratavam de servigcos urbanos do que
de protecdo de seus direitos civis. Comecava uma longa trajetéria pelos direitos urbanos e
pela cidadania.

A Assembléia Constituinte de 1988 aprovou uma constitui¢do liberal e democritica. Os
direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida. Mas constata-se que a
democracia politica ndo resolveu problemas econdmicos, tais como a desigualdade e o
desemprego. Continuam os problemas da édrea social, sobretudo na educagdo, nos servigos de
saide e saneamento, com o agravamento dos direitos civis no que se refere a seguranca
individual.

Conforme Riickert (1997), “o debate sobre a descentralizagdo foi enfocado como
transferéncia de competéncias para os municipios. No inicio da década de 1990 hd uma
concep¢do que integra a descentralizag@o, politica social e democracia. A descentralizacio
como processo de distribuicdo de poder pressupde fortalecimento das liberdades e direitos
politicos, principalmente das instituicdes representativas, mas nos niveis locais”. Neste
sentido, é compreensivel que o ndmero de municipios brasileiros tenha aumentado
significativamente de 1980 para 2001, traduzindo, de alguma forma, a percep¢do de
democracia através da possibilidade de participagdo social e politica.
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De acordo com Silva (2008), assistimos entre 1980 e 2001, uma proliferacio de novos
municipios: de 3991 municipios em 1980, esse nimero saltou para 5561 até 2001, ou seja,
1570 novos municipios foram criados num espago de tempo correspondente a duas décadas.
Nota-se que neste processo de criacdo de cidades e municipios, o fato ocorreu de maneira
mais intensa no periodo de descentralizacdo de poder, bem como de notérias mudancgas de
carater politico.

Tal situagdo também se refletiu no estado do Rio Grande do Sul, pois de 152 municipios em
1959, aumentou para 496 municipios em 2003, ou seja, foram criados mais 344 municipios
em quatro décadas. A maior divisio municipal ocorreu na regidao norte do Estado, de
ocupagdo mais tardia e de uso agricola em propriedades rurais de menor porte do que na
regido sul do Estado. (Fig. 1).

Para Anjos (2007), foi no final do século XX, no contexto do resgate municipal e da
cidadania, que o modo metropolitano de vida comecou a ser percebido nas cidades de menor
porte. As cidades de porte médio ganharam espaco no cendrio econdmico nacional, num
processo de desconcentracdo industrial, configurando uma dindmica que promoveu a
producao de um espacgo urbanizado mais disperso, obedecendo a uma légica urbana a partir de
grandes eixos de desenvolvimento.

Desse crescimento urbano e excludente, emergiram diversas questdes associadas a forma
desigual de acesso aos beneficios trazidos pela urbanizacdo, assim como aos conflitos e
incompatibilidades de uso e ocupagdo do territério, surgindo marcas de degradagéo urbanas e
ambientais comprometedoras das condi¢cdes de moradia em diferentes escalas.

1.2. Século XXI, o Estatuto da Cidade e os novos paradigmas

Na década de 1980, com a democratizacido do pais, foram colocadas em xeque e em debate
questdes como o acesso e direito universal a cidade e a habitacdo, a sustentabilidade social e
ambiental das suas populagdes, continuando ou gerando novas lutas, que culminaram num
movimento para a reforma urbana.

Como resultado dos anos de luta em defesa da moradia e da cidade para todos, na elaboracgio
da Constituicdo Federal de 1988, houve a inclusdo do capitulo que tratou da politica urbana,
através de instrumentos que visaram garantir, no dmbito municipal, o direito a cidade, a
defesa da funcgéo social da cidade, da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana. O
Estatuto da Cidade, lei n® 10257, estabelece normas gerais aplicadas & matéria urbanistica,
numa clara evolug@o de conceitos urbanos, ordenando o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais e ambientais da cidade.

A Constituicao de 1988 tornou obrigatério o plano diretor para cidades com mais de vinte mil
habitantes. Isto significa que o uso dos instrumentos juridicos previstos no Estatuto da Cidade
e na Constituicdo Federal tem seu uso subordinado ao plano diretor.

O Estatuto da Cidade veio contribuir para o avango na drea, introduzindo temas de reforma
urbana e dispositivos que buscam principios de justica social no ambito urbano. De acordo
com esse estatuto, cabe aos municipios aplicarem as diretrizes gerais, conforme suas
especificidades e realidades locais, devendo para tanto, constituir uma ordem legal prépria e
especifica, tendo como instrumentos fundamentais a Lei Organica Municipal e o Plano
Diretor.

Na esteira da discussao das questdes do Estatuto da Cidade, temas importantes para a vida nas
cidades brasileiras, sdo objeto de debates, planejamento e revisdo de planos diretores. Propde-
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se novas leis urbanas, que abordam itens relativos a regularizacdo fundidria, ou ainda ao uso
do solo urbano, a problemadtica da relacdo entre o campo e a cidade. Na implementacdo do
Estatuto da Cidade, o Brasil e seus municipios rompem com a tradicdo civilista e a concepcao
individualista do direito de propriedade imobilidria, que tem orientado grande parte da
doutrina juridica e dos tribunais ao longo do processo de urbanizacdo intensiva brasileira,
sendo uma mudanca de paradigmas conceituais sobre a cidade formal e informal. Neste
sentido, a agenda municipal se amplia, pois além da identidade urbana contemporanea
buscada, de forma inerente, pelos gestores municipais, novos elementos devem ser
incorporados a legislagdo para implementag@o do fato municipal.

1.3. O municipio e as questées urbano-ambientais

Lucion (2006) coloca que a humanidade encontra-se frente a um grande desafio, representado
pelo agravamento dos problemas sociais e ambientais. Aponta o modelo de desenvolvimento
adotado mundialmente, alicercado apenas no crescimento econdmico e na logica de mercado,
como um dos fatores que tem produzido graves conseqiiéncias e interferido significativamente
na qualidade de vida das pessoas, e em especial, no ambiente das cidades e na
sustentabilidade dos centros urbanos.

Francisconi (1994) observa que a atengdo concedida pela Unido a questdo urbana nos anos
setenta e oitenta, foi substituida pela questio ambiental e pela busca do desenvolvimento
sustentdvel dos anos noventa. Essa nova direcdo seguiu as tendéncias mundiais da
preservacdo e renovacio do ambiente natural, ainda ndo equacionada no meio urbano.

No Brasil, a questdao ambiental somou-se ao municipalismo, na prépria Constitui¢ao de 1988,
quando além do ponto de vista institucional, avancou-se também na questdo conceitual, e de
uma visdo preservacionista, passou-se a agregar conceitos de qualidade de vida e de
desenvolvimento sustentdvel.

Para Mello (2006), aliado ao crescimento das cidades, € urgente a luta pela qualidade de vida,
buscando-se superar a dicotomia entre espaco natural, construido e comprometido
ambientalmente. Reconhece que o planejamento ambiental deve fornecer sistemas de
infraestrutura ambientalmente sauddveis que possam ser traduzidos pela sustentabilidade do
desenvolvimento urbano, atrelado a disponibilidade dos suprimentos de dgua, da qualidade do
ar, da drenagem, dos servigos sanitarios e no trato do rejeito de lixo sélido e perigoso.

Mesmo assim, o planejamento sob a égide do Estatuto da Cidade, preocupado com a
sustentabilidade urbana, no sentido pleno da distribuicdo eqiiitativa de suas facilidades, tem
muitas limitagdes, que Villaga (1999) e Maricato (2001), colocam: os problemas a serem
atacados num plano diretor, bem como suas prioridades (dos problemas, ndo das obras), sdo
uma questao politica e ndo técnica, devendo estar nas plataformas dos movimentos populares
e dos partidos politicos. Nesta dire¢do os municipios devem procurar orientar seus planos
diretores, instrumentalizando-os para a captacdo da valorizagdo imobilidria da qual ele e a
sociedade como um todo s@o os agentes. A terra urbana, a terra equipada, eis o grande objeto
do plano diretor.

Na busca pela implementacdo do Estatuto da Cidade, o Brasil e seus municipios rompem com
a tradic@o civilista e a concepg¢do individualista do direito de propriedade imobilidria, que tem
orientado grande parte da doutrina e das decisdes juridicas ao longo do processo de
urbanizag@o intensiva brasileira, sendo uma mudanga de paradigmas conceituais sobre a
cidade formal e informal.
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Em trabalho de Gelpi e Kalil (2007) constatou-se que, silenciosamente, com maior ou menor
agilidade, varios pequenos municipios (no Condepro), tém buscado atender metas de
planejamento, que contemplem a sustentabilidade urbana e o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais e comunitdrias, procurando garantir ao cidaddo, o direito 4 cidades mais justas
social e ambientalmente.

1.4. O processo participativo, a participacao democratica?

O Ministério das Cidades incorporou para sua competéncia, entre outras questdes, as dreas do
transporte e mobilidade urbana, trinsito, a questdo fundidria e o planejamento territorial,
conclamando através de um grande pacto, a constru¢do de uma Politica de Desenvolvimento
Urbano — PNDU, que desencadeou o processo de conferéncias municipais, realizadas em
3457 dos 5561 municipios do pais durante os anos de 2005 e 2006.

Nessas conferéncias municipais, um evento improvavel no periodo de excecdo, discutiram-se,
de alguma forma, a cidade e as questdes urbanas em nivel nacional. Ou seja, em mais de 60%
dos municipios brasileiros, as questdes basicas de planejamento municipal foram abordadas,
talvez, pela primeira vez, ou retomadas, e discutidas em novas bases. O fato culminou com a
Conferéncia Nacional das Cidades, em outubro de 2003, elegendo o Conselho das Cidades e
estabeleceu os principios e diretrizes da PNDU. Este processo teve como objetivo, alimentar
0s encontros municipais, estaduais e também os debates dos varios segmentos envolvidos
com o desenvolvimento urbano: movimentos sociais, empresdrios, parlamentares,
universidades, centros de pesquisa, ONGs, sindicatos e entidades profissionais.

O Ministério das Cidades entendeu ser importante a participagdo dos entes federativos na
formulagcdo de propostas, tendo em vista as competéncias estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988. O objetivo é a busca da eqiiidade social, maior eficiéncia administrativa,
ampliacdo da cidadania, sustentabilidade ambiental e respostas aos direitos das populagdes
vulnerdveis. Para tanto, o Ministério das Cidades (2004) concebe que o planejamento, a
gestdo territorial e fundidria devem ser desenvolvidas no &mbito de cada municipio, e para
isto, o apoio do governo federal é considerado fundamental, pois concentra parcela
significativa dos meios de financiamento a sua implementa¢do. Nestas questdes residem
grandes desafios as politicas federais, pois se pretende participagio democritica e
competéncia frente a conhecida fragilidade técnico-institucional das administra¢des
municipais e a falta de coes@o comunitaria.

Mesmo assim, os dados apurados pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos - até
novembro de 2006 sdo de que 1130 (67,2%) Planos Diretores estavam aprovados ou em
tramitacdo nas Camaras de Vereadores; 196 (11,6%) estavam em elaboragdo em etapas finais,
devendo ser entregues as Camaras até o dia 30/11/06; 297 (17,6%) estavam em elaboracio em
outras etapas; e apenas 60 (3,6%) ndo estavam iniciados. Esses dados revelam que 1386
municipios brasileiros estdo em processo de planejamento com elaboragdo dos planos
diretores participativos obrigatérios (Rede Plano Diretor, 2006).

2. IMPLEMENTANDO NOVOS PARADIGMAS - ESTUDO DE CASO NO RIO
GRANDE DO SUL

2.1. A regionalizacio no RS, novas exigéncias frente ao velho planejamento
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Conforme Ruckert (1997), o debate sobre o federalismo no Brasil ressurge na década de 1980,
associado a democratizacdo do pais e a descentralizacio de um Estado desenvolvimentista
falido. Com a fragilizacdo financeira do Estado e sua debilidade politica, tem-se o retorno da
questdo regional com &nfase em ‘“novos” discursos sobre a descentralizagio e a
regionalizacdo.

De acordo com Menezes (1996), o esvaziamento politico que os municipios sofreram na
ditadura foi revertido na Constituicdo de 1988. No final do século XX, junto ao processo de
globalizacdo, as decisdes sobre o processo local, antes definidas na esfera federal, passam a
ser tomados pelo poder municipal, resgatando-se a cidadania através de planos diretores
obrigatdrios, da elaboracdo de leis orginicas municipais, da discussdo da problemdtica
municipal e da gestdo em carater local.

Para Becker (2000), existe a tendéncia irreversivel da passagem das mega decisdes, das
macropoliticas, dos grandes projetos de desenvolvimento como forma predominante para uma
crescente participacdo das micro decisdes, das micro politicas e dos pequenos projetos, que
levam a definicdo e constitui¢do de multiplos modelos e miiltiplas formas de insercdo de cada
conjunto ou comunidade, no processo global de desenvolvimento.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, os COREDES, criados
pela Constituicdo Estadual e regulamentados em 1994, sdo um férum de discussdo e decisdo
sobre politicas que visam o desenvolvimento regional (FEE, 2006). Objetivam a promocéao
do desenvolvimento compatibilizando competitividade, eqiiidade e sustentabilidade. Em
2008, encontram-se agrupados em vinte e oito conselhos regionais, constituidos como pessoas
juridicas de direito privado sob a forma de associacdo civil (RIO GRANDE DO SUL, 2008).
Séo congregados e representados pelo Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
criado em 1992, igualmente com estatuto préprio. (BECKER, 2000, p. 127-174).

2.2. Caracterizando a Regido da Producao, RS

A regido do COREDE abrangida pelo Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido da
Produ¢do (CONDEPRO), em fun¢do de seu intenso processo de urbanizagdo, estd sofrendo
uma reestruturagdo produtiva em nivel regional, deslocando o foco do setor agropecudrio para
os setores de comércio, industria e de prestagdo de servigos, interferindo no desenvolvimento
econdmico-social da regido e de seus vinte e trés municipios. (Fig. 1).

Esta regido localiza-se no norte do Rio Grande do Sul, abrangendo uma populacio de 351.314
habitantes (base 2004), compreendida numa area total de 7.494,3 km?. A érea efetivamente
urbanizada (cidades e distritos) é de cerca 50 km? (Embrapa, 2006).

Andlise classificatéria da populagcdo dos municipios da regido da Producdo demonstra que os
municipios com populagdo urbana menor do que 5 000 habitantes sdo em numero de 18
(78,26 % do total de municipios) e concentram apenas 14,55% da populagdo. Os municipios
com populacdo urbana entre 5 000 e 20 000 habitantes sdo em nimero de 2 (8,70 % do total
de municipios) e concentram 5,23 % da populacdo. O municipio com populacio urbana entre
20.000 e 50.000 habitantes ¢ de apenas um (4,34 % do total) e concentra 9,37% da populacio.
Ha também apenas um municipio com populagdo urbana entre 100.000 e 500 000 habitantes,
(4,34 % do total de municipios), € 0 mesmo concentra 53,33% da populagdo total da regido.



102 Conferéncia Internacional da LARES LARES - 2010

— - YEARS INTEGRATING
Setembro 15-17, 2010 Sao Paulo, Brasil REAL ESTATE RESEARCH,
EDUCATION, AND PRACTICE

Figura 1: Divisdo do estado do Rio Grande do Sul em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (2008)
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Tais diversidades refletem-se na situagdo urbana dos municipios, alguns com urbanizacio
vasta e consolidada e outros com incipiente arruamento em sedes municipais desprovidas de
infra-estrutura. Considerando as exigéncias do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2002), apenas
trés municipios (13,04%) tém populacio superior a 20.000 habitantes, com obrigatoriedade de
elaboracdo de plano diretor participativo até outubro de 2006. No entanto, diversos outros se
encontram classificados como municipios de interesse turistico, devendo elaborar seus planos
a partir do conhecimento da realidade municipal, tanto da drea urbana quanto rural, bem como
de suas interagdes e articulacdes com o espacgo regional, tomado aqui como o da regido da
Producao.

2.3. Regiao da producao: participando de um processo

Sendo assim, a partir do trabalho intitulado “Desenvolvimento urbano da Regido da
Produgdo: diagndstico com base no Estatuto da Cidade (KALIL, 2007)”, buscou-se verificar
como o planejamento urbano e a governanca municipal tem buscado implementar a
normatizagdo federal no norte do estado do Rio Grande do Sul.

Constata-se que a obrigatoriedade da elaboracio ou revisdo do Plano Diretor nos municipios
com populacdo acima de 20.000 habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, de areas de interesse turistico, inseridas na 4rea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, ou ainda, onde o Poder
Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no pardgrafo 4° do art. 182 da
Constituicao Federal (BRASIL, 2002) ¢ uma tarefa complexa.
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Pequenos e médios municipios, longe do processo de exportagdo ou de produgdo industrial,
desconectados do global, véem-se obrigados a desenvolver, rever e implementar em forma de
lei o seu plano diretor. Casca, Sarandi, Palmeira das Missdes, Carazinho e outros no centro-
norte do estado do Rio Grande do Sul, discutem, organizam, revisam ou elaboram mais que
planos diretores, eles devem ser participativos. Essa pratica de participacdo e articulacdo
comunitdria, governamental e da sociedade civil, antes impensada pelos gestores publicos,
tem o grande mérito de colocar na pauta e na mesa de discussdo interesses municipais
diversos, do ponto de vista da distribui¢cdo e da gestdo dos espacgos urbanos.

2.4. Espaco urbano ou sede politico-administrativa?

Dos municipios criados na Regido da Producio apds 1966, todos possuem populacio total
abaixo de cinco mil habitantes e a maior parte (17 municipios) ndo supera 3 mil habitantes.
Séo de pequeno porte, podendo comparar-se, talvez, com um pequeno bairro de cidade média
ou mesmo um condominio em uma grande cidade.

Percebe-se que a motivagdo para as emancipagdes ndo partiu da dimensdo urbana, de
concentragcdo ou densidade populacional dos municipios ou distritos e de suas dreas urbanas.
A motivacdo tem sido politica e administrativa. No campo politico, ha busca de autonomia de
pequenas comunidades rurais, independéncia dos interesses politicos dos municipios de
origem e participagcdo popular mais intensa no governo local. No campo administrativo, ha a
busca pela autonomia na gestdo dos recursos publicos e especialmente na politica de
investimentos em sistema vidrio e equipamentos comunitdrios e publicos, precariamente
atendidos pelas administracdes municipais.

O espaco urbano € assim denominado, por constituir-se a sede municipal, embora em termos
de urbanizagdo deixe a desejar. Muitas dessas mindsculas cidades se organizaram nas sedes
de antigos distritos ou de pequenas comunidades, em torno da igreja, da escola ou
cooperativa. Outras constituiram nova sede, desmembrando parte de glebas rurais para formar
um nicleo administrativo: capela, prefeitura, camara de vereadores, escola, posto de saidde,
agéncia de correios e telégrafos e agéncia bancdria, poucos estabelecimentos comerciais e de
Servigos.

Na maioria dos municipios estudados a area urbanizada € pequenissima, ndo ultrapassando
cinco km2. Quanto a morfologia urbana, a maioria dessas cidades apresenta-se quase como
uma vila colonial ou como se divertem os préprios moradores “trata-se de uma cidade de
primeira”, pois ao engatar a primeira marcha do veiculo, o motorista ja terd cruzado a area
urbana.

3. DISCUTINDO OS RESULTADOS OBSERVADOS

e Elaboragdo e revisdo de planos diretores:

Na Regido da Producgdo, os municipios de médio porte e mais antigos, como Passo Fundo e
Carazinho, efetuaram a elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano ou Integrado até dezembro de 2006.

Os municipios menores, como Casca e Marau estdo em processo de elaboracdo dos seus
planos diretores e outros j4 demonstraram interesse em iniciar o processo, visando utilizar
instrumentos do Estatuto da Cidade e concorrer as verbas de programas publicos federais ou
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internacionais. Os municipios de pequeno porte ndo contam com legislacdo urbanistica, nem
equipe para dar inicio ao processo de planejamento urbano.

* A morfologia urbana

Os pequenos municipios t€m suas sedes com morfologia de pequenas vilas rurais, com pouca
distin¢do entre o espago rural e urbano. A pavimentacdo do sistema viario e implantacdo de
equipamentos comunitarios € o centro das preocupagdes do planejamento urbano. O desenho
da malha vidria segue a topografia e as vias existentes, ou tem malha ortogonal, com pouca
ocupacdo e densidade. As diretrizes urbanisticas sdo bastante precdrias, levando a ocupacio
irregular de dreas de protecdo ambiental e ao descaso com a questdo de saneamento.

Os municipios de porte médio apresentam uma diversificacdo maior na sua morfologia, com
densificacdo construtiva e de ocupacdo do solo na drea central e bairros com uso mais
extensivo, ou de ocupacdo com habitacdes subnormais. Em geral, a infraestrutura urbana
apresenta-se mais consolidada e qualificada na 4rea central e precéria nas dreas periféricas,
denotando uma desigualdade social e econdmica da populagdo e distingdo no atendimento
pelo poder publico. Contudo, observa-se, a preocupagdo maior com o embelezamento urbano
do que com a qualidade urbana, processos precdrios de organiza¢ido do espaco municipal e da
sede urbana, comprometendo o uso atual e futuro, tanto na questdo fisica, quanto na funcdo
social da cidade.

o Saneamento bdsico

A precariedade do saneamento surge como elemento comum aos municipios da regido. Os
municipios de pequeno porte t€m dificuldades no abastecimento de dgua, pois ndo dispde de
redes gerais com tratamento, distribuicio e controle sanitdrio adequado. No tocante ao esgoto
sanitdrio, rarissimas parcelas da drea urbana sdo atendidas por rede de coleta e tratamento de
esgoto, pouquissimos investimentos publicos e questdes de gestdo comprometendo os
indicadores sociais e a qualidade de vida da populacdo.

®  Programas e projetos de saneamento, desenvolvimento urbano e habitacional com

recursos externos.

A maioria dos municipios da regido da Producdo implementou projetos em dreas urbanas e
rurais com financiamentos préprios, da Unido, do Estado do Rio Grande do Sul e recursos
geridos pela Caixa Econdmica Federal, especialmente na drea habitacional, de saneamento e
infra-estrutura urbana. As melhorias habitacionais nas dreas rurais estéo resultando em menor
&xodo rural, fixando a popula¢do no municipio, contribuindo para o crescimento populacional
e socioecondmico dos municipios.

e FEstabelecimento de consorcios intermunicipais:

Para questdes como a disposi¢do de residuos e programas habitacionais e outros foram
desenvolvidos projetos de consdrcios entre municipios, com busca de verbas e implementacio
de centrais de residuos toxicos, nicleos habitacionais e execucgdo de sistema vidrio e outros.

o Atendimento a legislacdo de responsabilidade fiscal pelo executivo
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Os dirigentes e técnicos municipais tém procurado capacitar-se e agir com maior rigor na
elaboracdo e cumprimentos de or¢amentos municipais € na aplicacdo de verbas publicas
federais, estaduais e de parcerias internacionais. Este cuidado envolve desenvolvimento
urbano, tanto no planejamento quanto na gestdo das politicas, buscando consonéncia com a
legislacdo e os planos governamentais estaduais e federais. Contudo, seu grau de capacitagio
técnica é muito restrito, requerendo programas de integragdo e treinamento.

e  Organizagdo municipal em torno da questdo do desenvolvimento turistico:

Diversos municipios organizaram-se ou passaram a compor associagdes ou roteiros turisticos
regionais. Como exemplo, os municipios Casca, Marau e Vila Maria, passaram a integrar a
Atuaserra (Associacdo de Turismo da Serra Nordeste), outros a Rota dos Trigais e Rota das
Terras. Preocupam-se em planejar mecanismos e implantar estratégias que tragam o
desenvolvimento sustentdvel para a regido, rica em natureza e cultura.

® A questdo ambiental

A legislacdo ambiental estd sendo aplicada com maior rigor pelas autoridades e a comunidade
conscientiza-se sobre os danos ambientais do uso indiscriminado dos recursos naturais,
mesmo em municipios de menor porte. O Ministério Publico, os 6rgios reguladores das
questdes ambientais, de direitos humanos e outros de impacto urbano t€m exigido agdes de
prevengdo, mitigacdo e recuperagdo no espaco urbano e municipal. Tais situagdes contribuem
para aplicacdo de investimentos nessas dreas, € especialmente na criacdo dos organismos de
fiscalizacdo e regulagdo, gerando igualmente programas de capacitacdo técnica e social sobre
essas questdes no ambito regional e municipal. Tém sido freqiientes os programas de
formacdo, cursos e semindrios sobre as questdes regionais, municipais e urbanas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta visdo contemporanea sobre o planejamento e a gestdo urbanas em municipios
do norte do estado do Rio Grande do Sul, podemos afirmar que hé significativas alteracdes
nessa regido. Temas anteriormente abordados apenas sob a Otica de grandes cidades,
metrépoles ou municipios com projetos especiais, estdo sendo discutidos e assumidos por
médios e pequenos municipios, por organismos regionais, pelas liderancas politicas,
econdmicas e académicas. Questiona-se:
®  Mudangas transformadoras positivas? Tudo indica que s3o mudancas que
permanecerdo, terdo continuidade e serdo incorporados aos procedimentos de
planejamento e de gestdo urbanos.
®  Momentos de inflexdo na historia? A participacdo da comunidade, na forma
democrdtica e direta que é permitida pelo plano diretor participativo e pelos conselhos
municipais, retoma o protagonismo da comunidade na decis@o sobre o espaco local.
® Novas fases de apropriagcdo e constru¢do da cidade? Com certeza, 0S processos
participativos e as exigéncias legais forcam a uma formacdo permanente dos agentes
publicos, comunitarios e técnicos que resultardo numa composi¢do que espelhard a
dinimica dos diversos interesses na construcio da cidade mais saudavel e sustentavel.
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®  Revolugdo silenciosa ou acumulagdo de novidades? Espera-se que revolugdo
silenciosa e duradoura, tendo como alvo a construgio de cidades e regides mais justas
e apropriaveis pelas comunidades locais, municipais e regionais

No final do século XX, observava-se a preocupacdo de urbanizagdo intensa, indicada pelas numerosas
emancipagdes e as timidas tratativas de planejamento urbano. O foco centrava-se na organizagdo do
sistema vidrio, parcelamento do solo, criagdo de redes infra-estrutura urbana, controle da densificagdo
construtiva e embelezamento. Como indicativo, as leis de diretrizes urbanas e codigos de obras
elaborados, aplicados e compreendidos por grupos restritos de técnicos, parlamentares ou
profissionais.
No inicio do século XXI, acresce-se a legislacdo do Estatuto da Cidade, das Agendas sobre
Sustentabilidade, a forca dos direitos sociais e ambientais. Had maior nimero de agentes envolvidos
nos processos de planejamento, nem sempre explicitos. Os 6rgdos publicos dispdem de alguns
técnicos com formacgdo mais voltada para o planejamento urbano e ambiental, os movimentos sociais
estdo articulados e exercem poder de pressdo, a comunidade organiza-se em conselhos municipais de
poder deliberativo ou consultivo, as promotorias dos ministérios publicos estadual e federal atuam de
maneira mais efetiva.
Depreende-se dos resultados que os municipios da regido da Produgdo dispdem de potencial
ambiental, econdmico e social para atingir desenvolvimento. O aproveitamento dos recursos locais
existentes, bem realizados na esfera privada, necessita de maior énfase na esfera publica, entendida
como o coletivo formado por orgdos governamentais e as comunidades. A alegada falta de
oportunidades de trabalho e a precariedade do espago urbano sdo questdes articuladas: atividades
tercidrias tipicas da economia urbana requerem espagos estruturados. Ou seja, a pequena escala
urbana dos municipios ndo os exime de qualificagdo de sua infraestrutura, conservacdo dos recursos
naturais, capacitacio e educacdo dos habitantes e gestdo compartilhada das politicas de
desenvolvimento.
Tal situacdo replica-se em todo o territdrio brasileiro, onde a intensa e recente municipalizagdo requer
o desencadeamento urgente de acdes de planejamento e gestdo do territério municipal, integrando a
perspectiva de seu territdrio fisico, com o desenvolvimento de suas riquezas sociais.
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